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Bakgrund
Féljande publicerades pa regeringens hemsida 30 april 2020:

"Regeringen besiutade den 19 december 2019 att P1S ska ansvara for ett nytt bredbandsstod. Regeringen har nu beslutat
om en tillkommande skrivning i PTS regleringsbrev som tydliggor att olika typer av aktorer ska kunna komma ifraga for
stod, déribland bredbandsforeningar eller s.k. byalag. Besiuten bygger pd en dverenskommelse mellan regeringen, Centerpartiet

och Liberalerna.”

Nu har det visat sig att bredbandsféreningar som tinkt s6ka stod inte verkar ha forutsittningar att £ st6d

pé grund av att de inte uppfyller PTS krav om ldgsta nivd pa anslutningsavgifter f6r konsumenter.

Nagra forutsattningar

Stodets forutsittningar innebir att en bredbandsbyggare/stodmottagare kan fa upp till 100% bidrag for
investering i passiv infrastruktur fran kopplingspunkt i befintlig bredbandsinfrastruktur till
avlaimningspunkter f6r byggnader. Med avlimningspunkt avses den punkt dér kanalisation eller

motsvarande avlimnas t.ex. vid tomtgrins.
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Exempel pé stddberitticade kostnader ar:

Dokumentation av stédfinansierad utbyggnad

1. Projektledning, upphandling och ekonomiredovisning

2. Detaljprojektering

3. Intringsersittning (t.ex. markavtal och avgifter till Trafikverket)
4.  Material

5. Anldggningsarbeten

6.

7.

Teknisk och ekonomisk slutrapportering inklusive besiktning

Stédmottagaren kan dven fd betalt f6r eget arbete och eget material. Med eget arbete bor troligen f6rstas

egna personalkostnader.

Stoéd limnas dock inte f6r utbyggnad av strickan mellan avlimningspunkt och fram till byggnader,
kundens anslutning. Hir vid ska stddmottagaren istillet erbjuda slutkunden en anslutning mot ”skilig”
avgift. PTS har bestimt att en skilig avgift dr ligst 20 000 kr och hégst 40 000 kr inklusive moms.
Stédmottagaren fir dven erbjuda slutkunden andra tjanster, men anslutningsavgiften” fir inte vara ligre

an 20 000 kr inklusive momes.

Stédmottagaren fir erbjuda slutkunden en ldgre anslutningsavgift om slutkunden exempelvis sjilv griver
ner kanalisationen pd sin tomt, fast anslutningsavgiften fir trots rabatten inte vara ligre 4n 20 000 kr

inklusive moms.

Vad blir da konsekvensen av ovanstaende regelverk?

For en vinstdrivande bredbandsbyggare blir detta bra.

Skattebetalarna kommer att genom stédet betala stddmottagarens material, underentreprendrer och egen
personalkostnad fOr att anligga ett passivt fibernit. Fast inte mer én till de kostnader som stédmottagaren
kan redovisa. Det finns dven ett takbelopp pa 10 miljoner kronor. Om det 4r flera bredbansbyggare som
ansoker om att fi bygga pa samma stille 4r det dock den som séker minst bidrag som far stédet. Aven om
bredbandsbyggaren inte far stdd f6r 100% av kostnaderna f6r anldggningen kommer affiren troligen snart
bli I6nsam eftersom att anskaffningskostnaden och kommande avskrivningar blir liga. De kommande
intdkterna i form av nitavgifter och kickback fran tjdnsteleverantrer bor innebira att investeringens

”paybacktid” blir kort (i jimforelse med “normala” férhallanden).

Ett direkt 6verskott blir det dock pa den skiliga” och tvingande anslutningsavgiften som mdste vara
mellan 20 000 kr och 40 000kr inklusive moms. Var bedémning ar att detta inte star i proportion till den
faktiska kostnaden att griva ner en kanalisation och bldsa i ett fibernit frin tomtgrins till byggnad i
glesbygd (asfalterade tridgirdar hér ndmligen till ovanligheten). Anslutningsavgifter i

bredbansféreningarna ligger enligt vir uppskattning normalt mellan 1000 kr - 5000 kr exklusive moms.
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Sa nir det giller anslutningsavgifter tvingas bidragsmottagaren i princip att géra en ekonomisk vinst pa

anslutningen, om den vill ha st6d for att anldgga det passiva nitet.

Fo6r bredbandsféreningar, som bredbandsbyggare, blir ekvationen sémre.

Eftersom att i princip alla bredbandsféreningar dr ekonomiska féreningar har de till syfte att frimja sina
medlemmars ekonomiska intresse. Detta gor de genom att bygga och driva fibernitsanliggningar till ett
sjilvkostnadspris. Medlemmarnas ekonomiska intresse ligger i att de delar pd kostnaderna att dga och driva
nitet. Det dr ddrfor inte rimligt att de tar ut anslutningsavgifter som inte star i proportion med

kostnaderna att ansluta en fastighet.

Eftersom slutkunden 4r medlem och dgare av féreningen kommer den att férlora pengar pa att betala mer
in vad kostnaderna for féreningen egentligen dr. Det finns alltsd ingen logik i att medlemmarna betalar in

vinstpengar till féreningen.

Hur ser den ekonomiska affarsmodellen ut i vara bredbandsforeningar?

Foreningarna bygger och dger sin anligening hela vigen, alltsa fran en befintlig infrastruktur fram till
medlems byggnad. Detta blir da féreningens anligeningstilledng och balanseras som sadan i
balansrikningen. I enlighet med édrsredovisningslagen skrivs anldggningstilloAngen av enligt en berdknad
nyttjandeperiod, vanligen pa 20-30 ar (ca 4-5% per ar). Detta blir féreningens primira kostnad for att dga
anliggningen. Dirutdver har féreningen en del kostnader i férsikringar, administration, revision och
underhdll. For att f4 intikter som motsvarar de arliga kostnaderna ovan tar féreningen ut en nitavgift av
medlemmarna f6r att de nyttjar foreningens nit. Nitavgiften berdknas i forhallande till f6reningens
verkliga kostnader och beliggs med moms. P4 s vis kan man da siga att medlemmarna/kunderna betalar
for anliggningen/nitet 6ver nyttjandeperioden. En visentlig skillnad mot ett vinstdrivande bolag som vill

att anldgeningen ska betala sig snarast moijligt.

Hur far féreningarna da in pengar till att bygga anldggningen? Den del av anldggningen som inte
finansieras av eventuella bidrag, finansierar féreningen huvudsakligen genom medlemsinsatser och ibland
dven lan (bundet eget kapital och skulder). Dirutéver tas en mindre anslutningsavgift ut, motsvarande
kostnaden att uppritta anslutningar. Féreningens finansiering ber6r siledes endast marginellt
resultatrdkningen, storsta delen av finansieringen hamnar i balansrikningen. Normalt 4r att medlemmar
tillskjuter en insats pa ca 20 000 kr till 30 000 kr. Obligatorisk insatsniva (vad medlem madste tillf6ra)
regleras genom stadgar och féreningens beslut. Medlemmar blir alltsa skyldiga att tillféra ett kapital £6r
féreningens finansiering. Denna skyldighet ér ofta reglerad sd att medlem ska betala en insats per fastighet

som medlem Onskar ansluta.
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PTS ska enligt regleringsbrev sakerstalla att olika typer av aktorer kan komma ifrdga for stod och da
sarskilt bredbandsforeningar

Affirsmodell f6r bredbandsféreningar, enligt ovan beskrivning, har arbetats fram genom prévningar hos
bade Skatteverket, domstolar och genom tillimpning av arsredovisningslag och lag om ekonomiska

téreningar.

Vi anser att det dr orimligt att bredbandsféreningarna ska franga sjilvkostnadsprincipen och dndra pa
utvecklad affirsmodell fér att kunna anpassa sig efter PTS bestimmelser om vad som krivs £6r att bli

foremal for stod.

Vi anser att det dr bittre att PTS ser 6ver sina bestimmelser. Ett timligen enkelt f6rslag dr att dndra pa

PTS tolkning av vad som dr ”skalig anslutningsavgift”.

For det dr troligen en egen tolkning PTS har gjort av 5§, andra stycket, Férordning (2020:266) om statligt
stéd £6r utbyggnad av bredbandsinfrastruktur. Dir framgir att anslutningar ska erbjudas ”inom skilig tid

och till en skalig kostnad”. Vilken man lika girna skulle kunna tolka som inte allt f6r sent eller allt f6r dyrt.

Om det nu hindelsevis dr sd att PTS har till uppgift att faststilla ”skaliga ligsta nivier” pa avgifter inom
omridet, borde PTS i egenskap av myndighet ha ett konsumentperspektiv, istillet f6r att utgd fran vad de
vinstdrivande aktérerna pa marknaden anser vara skiligt. Uppenbatligen anser de foretag som dgs av

konsumenterna (bredbandsféreningarna) att en skilig ligsta avgift 4r pa en helt annan niva.

En myndighet som PTS borde verka f6r 6kad tillgang och fri konkurrens. Att stilla krav pd vad en aktor
minst maste ta i avgift av konsument for att fa en bredbandsanslutning, kinns inte som ett steg i den

riktningen.

Att reglerna i vrigt dr konstruerade pa ett vis som innebir att bredbandsbyggare med hjilp av
skattefinansierade stod kan generera vinster totalt sett far vi f6rmodligen acceptera, annars kommer

troligen “marknadsaktérerna” inte vilja vara med.

Vi 6nskar att PTS tar regeringens anvisningar pa allvar och sikerstiller att bredbandsféreningar kan
komma i friaga f6r ansékningar genom att ta bort kravet pa ldgsta niva for anslutningsavgift. Tillat

marknaden konkurrera om att halla ner priset mot konsumenterna.

Med vinlig hilsning
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